
Í n d i c e

Prólogo, por Liber Martín .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 15

Abreviaturas utilizadas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 21

Introducción . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 23

	 1.	Bienes comunes y colectivos. La protección del am-
biente y los desafíos que enfrenta el dominio público 	 25

	 2.	Cosas y bienes .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 29

	 3.	Lo común. Lo público y lo privado .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 42

	 4.	La comunidad y los bienes comunes .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 56

	 4.1.	Communitas . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 57

	 4.2.	El individuo en y frente a la comunidad. Las luchas 
por la libertad y la igualdad  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 63

	 4.3.	Comunidad e inmunidad. La comunidad como in­
tegración .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 75

	 4.4.	El Estado como mediación. De la neutralidad a la 
garantía de los derechos fundamentales .  .  .  .  .  .  .  	 84

	 4.5.	Bien común, bienestar general y comunidad de 
bienes .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 94

	 5.	El Estado de derecho desafiado por los derechos so-
ciales e intereses colectivos .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 99

	 5.1.	Dimensión contemporánea de la subsidiariedad 
estatal .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 99



BIENES COMUNES Y COLECTIVOS10

	 5.2.	Concepción de los derechos sociales en el marco del 
derecho internacional de los derechos humanos . 	 103

	 5.3.	El Estado y las “medidas de acción positiva”  .  .  .  	 108

	 5.4.	Sobre la “justiciabilidad” del respeto y aseguramien­
to de los derechos sociales por parte del Estado . 	 110

	 5.5.	En torno al alcance de la responsabilidad estatal 
en materia de derechos sociales .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 112

	 6.	Bienes, comunidad y dominio público. Los denomina-
dos “recursos de uso común” .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 116

	 6.1.	Los denominados “recursos de uso común”  . .  .  .  	 127

	 6.2.	Las formas de administración compartida de los 
bienes comunes  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 132

	 6.3.	Los recursos naturales y las comunidades indígenas 
argentinas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 137

	 7.	Redes y comunidades  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 141

	 8.	Usos comunes y especiales de bienes del dominio pú-
blico. Usuarios y consumidores .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 151

	 8.1.	Los usos comunes del dominio público  .  .  .  .  .  .  .  	 153

	 8.2.	Los usos especiales del dominio público . .  .  .  .  .  .  	 158

	 8.2.1.	Los usos especiales privativos .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 161

	 8.2.2.	La precariedad de los derechos reales ad­
ministrativos .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 161

	 8.3.	Los usos comunes y especiales de los bienes pú­
blicos en la actualidad  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 165

	 8.3.1.	El uso de los recursos de uso común inma­
teriales . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 168

	 8.4.	Los usuarios de bienes y servicios públicos en la 
dogmática tradicional .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 173

	 8.4.1.	El usuario de bienes y servicios públicos 
como sujeto de derechos .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 177

	 8.4.2.	Los derechos de tercera generación y los 
usuarios de bienes y servicios públicos .  .  	 182

	 9.	El abandono de lo público y lo público abandonado . 	 187

	10.	Las tensiones sociales en los espacios públicos. Ciu-
dadanía y ejercicio de la democracia .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 191



índice 11

	11.	Los bienes colectivos y los derechos constitucionales 
de tercera generación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 195

	12.	 Internacionalización de los derechos nacionales. De-
recho comunitario y global. Ordenamientos jurídicos 
multinivel .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 201

	 12.1.	La internacionalización de los ordenamientos jurí­
dicos nacionales y la protección del ambiente . .  .  	 206

	 12.2.	El derecho ambiental internacional  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 208
	 12.3.	Derecho al medioambiente sano, derecho interna­

cional y derechos humanos . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 212

	13.	Un derecho único para las cosas y bienes públicos con 
fuente en un ordenamiento jurídico multinivel .  .  .  .  .  	 215

	14.	Nuevos paradigmas para el dominio público: el uso 
o utilización racional y sustentable de los recursos 
naturales. Los bienes colectivos  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 218

	 14.1.	El dominio público y la irrupción de los bienes 
colectivos  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 232

	 14.1.1.	Los bienes colectivos  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 232
	 14.1.2.	El art. 41 de la C.N. y la conceptualización 

jurisprudencial de los bienes colectivos . .  	 238
	 14.2.	Límites al ejercicio de los derechos individuales so­

bre los bienes. Derechos de incidencia colectiva . 	 246
	 14.3.	La precedencia y primacía ética y jurídica de los bie­

nes colectivos frente a los derechos individuales  	 251

	15.	El acceso a bienes y servicios esenciales. El agua como 
bien fundamental  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 253

	 15.1.	El agua como bien fundamental .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 256

	16.	El dominio público frente a la Ley General del Ambiente 
25.675  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 259

	17.	El dominio público y las estrategias para el acceso a las 
cosas y bienes públicos y los recursos de uso común, en 
condiciones de sustentabilidad ambiental y social  . .  . 	 267

Bibliografía .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 277


